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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.06.05.2

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Altaneira, situada no estado do Ceard, identificou a
necessidade imperativa de aprimorar e ampliar a eficiéncia de suas operagdes
agricolas, objetivando atender de forma adequada as demandas locais por
desenvolvimento sustentavel rural e aumento da produtividade agricola. Nesse
contexto, torna-se crucial a aquisicdo de maquinas e implementos agricolas modernos
e de alta capacidade operacional. Este requerimento surge da avaliagdo corrente das
capacidades existentes, as quais se mostraram insuficientes, obsoletas ou
inapropriadas para atender as crescentes e diversificadas necessidades agricolas do
municipio.

A aquisicao destes equipamentos visa promover a modernizagao da infraestrutura
agricola local, permitindo assim a realizacdo de praticas agricolas mais eficientes e
ambientalmente sustentaveis. Esta acdao ¢é estratégica para impulsionar o
desenvolvimento econdmico do municipio, melhorar a qualidade de vida dos
agricultores e contribuir para a seguranca alimentar da populagao. As maquinas e
implementos agricolas especificos a serem adquiridos sdo essenciais para a realizagao
de atividades como preparo de solo, plantio, manejo cultural, e colheita, otimizando os
processos e resultando em uma maior produtividade por hectare.

O comprometimento com a sustentabilidade e eficiéncia energética também é fator
primordial na definicao dos requisitos deste processo de aquisicao, alinhando-se as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a importdncia do desenvolvimento
nacional sustentavel. Portanto, o investimento nestes ativos ndo apenas atende a uma
necessidade imediata, como também se alinha aos objetivos de longo prazo do
municipio de promover a agricultura sustentavel, aumentar a produtividade agricola e
gerar desenvolvimento econémico local, além de estar em conformidade com a
legislacao vigente que rege as contratagdes publicas.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Agricultura Efigénia Alves Ferreira

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicdo acurada dos requisitos da contratagcdao é fundamental para garantir a
adequada selegdo de solugdes que atendam as necessidades do Municipio de

Rua Furtado Leite, n® 272 - Centro - Altaneira/CE - CNP.J: 07.385.503/0001-71 - FONE: 8835481185

PLLENT,
AL TROSBCAMERTE

Prefeitura Municipal de Altan "%,
GOVERNO MUNICIPAL [ o -

w1
.-"I

s



ARPONTE 5UA CamMARA PARA O QRCODE A0 LabDD

PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

INFORMANDO O CODIGO: 133-596-5514

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGIMNA:Z DET

[=] % [m]

Altaneira - Ceard, em conformidade com a Lei n°14.133/2021. A busca por solucdes deve
ser guiada ndo apenas por requisitos técnicos e legais, mas também por critérios de
sustentabilidade, alinhados as regulamentagdes especificas e aos padrdes de
qualidade e desempenho necessarios. Dessa forma, a descricdo dos requisitos da
contratagdo promove o equilibrio entre a eficacia funcional das maquinas e
implementos agricolas e a responsabilidade ambiental, social e econémica.

e Requisitos Gerais: As maquinas e implementos agricolas deverdao ser novos, de
primeira utilizagcao, acompanhados de todos os acessorios necessarios a sua plena
operacao. Devem ser adequados para operar sob as condi¢cdes climaticas e
topograficas especificas do municipio de Altaneira - Ceard. A eficiéncia,
durabilidade e facilidade de manuteng¢ao serao consideradas.

e Requisitos Legais: Todos os equipamentos devem estar em conformidade com as
legislacbes brasileiras vigentes, incluindo normas técnicas aplicaveis da
Associagcao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), legislacao ambiental, de
seguranca do trabalho e de transito. Deverdo possuir garantia minima conforme
especificado na legislagao brasileira para produtos do mesmo segmento.

e Requisitos de Sustentabilidade: Conforme preconizado pela Lei n°® 14.133/2021,
deverao ser priorizados equipamentos com baixo consumo de combustivel e que
emitam o minimo possivel de poluentes. Serao valorizadas solugdes que
apresentem tecnologias avancadas de reducao de impacto ambiental, incluindo,
mas nao se limitando a, motores com maior eficiéncia energética, uso de
materiais reciclaveis ou de menor impacto ambiental na sua fabricagao e
operacao, e possibilidade de reciclagem ou disposicao ambientalmente
adequada no fim de vida Util.

e Requisitos da Contratacao: Os fornecedores deverao apresentar comprovagao de
capacidade técnica para fornecimento dos equipamentos, incluindo assisténcia
técnica no territério nacional, disponibilidade de pecas de reposi¢cao e capacidade
para realizacdo de treinamentos de operadores e técnicos municipais para a
correta utilizagdao e manutencao dos equipamentos. Sera também requisitada a
demonstragdo de solidez financeira da empresa para cumprir com o contrato de
fornecimento.

Para atendimento pleno das necessidades especificadas, é essencial que os
equipamentos adquiridos sejam robustos, confiaveis e capazes de promover o
aumento da eficiéncia operacional na agricultura local. Dessa forma, serao
considerados apenas produtos e solugcbes que cumpram rigorosamente com os
requisitos descritos, assegurando assim uma contratacdo econdmica, eficiente e
sustentavel, em linha com o interesse publico e com o desenvolvimento nacional
sustentavel.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado considerou diversas solugdes de contratacao para a
aquisicdao de maquinas e implementos agricolas para o Municipio de Altaneira - Ceara.
Foram avaliadas as seguintes solugcdes entre fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratagao direta com o fornecedor.

e Contratacgdo através de terceirizagao de gestao e manutenc¢ao dos equipamentos.

e Formas alternativas de contratagao, como parcerias publico-privadas (PPP) e
contratos de performance.
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e Adesdo a atas de registro de precos de 6rgaos ou entidades de governo que ja
realizaram licitagcdes compativeis com o objeto desta aquisi¢ao.

Avaliando as necessidades especificas dessa contratacdo, que inclui a aquisicao de
maquinas e implementos agricolas de alto custo e complexidade operacional,
considerando os principios de eficiéncia, economicidade e de atendimento as
necessidades da Administracdo Publica estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, a solugao
mais adequada é a contratacao direta com o fornecedor via pregao eletrénico. Além
de oferecer maior competitividade e transparéncia, essa solugao possibilita a
negociagao de condi¢cdes mais vantajosas € a especificacdo detalhada do objeto de
acordo com as demandas locais. Além disso, a possibilidade de aderir a atas de registro
de precos existentes podera ser explorada como alternativa secundaria, considerando
a disponibilidade de equipamentos compativeis com as necessidades do municipio e
a vantagem econdmica demonstrada.

5. Descricao da solugao como um todo

A escolha das maquinas e implementos agricolas para o Municipio de Altaneira - Ceara
representa a solugao mais adequada existente no mercado, considerando a
necessidade de otimizagcao da eficiéncia e produtividade nas atividades agricolas
locais. A selegcao deste objeto, conforme descrito no Edital de Licitagdo n° 2024.06.05.2,
baseia-se em um criterioso Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamentado na Lei n°
14.133/2021, que estipula a importancia de um planejamento detalhado e a observancia
dos principios de desenvolvimento nacional sustentavel nos processos de contratagcao
publica.

A analise realizada identificou a aquisicdo de um trator agricola e uma
retroescavadeira, ambos com especificagdes técnicas voltadas ao desempenho e a
sustentabilidade, como a resposta mais eficaz as demandas do setor agricola do
municipio. Essas maquinas apresentam caracteristicas tecnoldgicas avangadas para
uma agricultura de precisao, redugao do impacto ambiental através de motores de

3%’ alta eficiéncia energética, menor emissao de poluentes e melhor aproveitamento do

9= combustivel — fatores esses alinhados aos objetivos de promover praticas de
" ?51 desenvolvimento sustentavel delineados na Lei 14.133, conforme o Art. 5° que enfatiza
Eéfi a economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel como principios a serem
ggﬁg observados na aplicacao desta Lei.

o
E?ﬁg A decisao pelo parcelamento da solucdao em dois itens principais decorre da avaliagao
Efﬁa de que tal medida encontra respaldo no Art. 40, § 1°, da Lei 14.133/202]1, oferecendo
§§§E maio'r ,ef'iciéncia 'e.especiﬁcidadeNHa atgndimgnto das div?rsz—,jus demandas agricE)Ia.s do
ﬁ;;g municipio, perm|t|nc?lo uma geNstao mais eficiente e econdmica dos recursos publicos.
3':3535 Além disso, atende a disposicao legal de buscar a melhor proposta que gere menor
E:_: %EE consumigao de recursos publicos, reforcando o principio da eficiéncia.
sudE .
Sﬁ%%% Avancando na direcdo do que prevé o Art. 18, § 1° V da Lei 14.133/2021, a escolha do
B2izd trator agricola e da retroescavadeira como solugao total atende a necessidade de

basear as aquisi¢des publicas em um levantamento de mercado e na justificacao
técnica e econbmica. Esses equipamentos, pelas suas especificidades técnicas,
representam o estado da arte em maquinario agricola, adequando-se perfeitamente
aos trabalhos que serdo desenvolvidos, contribuindo para a modernizagao da
infraestrutura agricola municipal e o aumento de sua eficdcia operacional, além de
estarem alinhados com a politica de desenvolvimento sustentavel.
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Portanto, a adogao destas maquinas e implementos agricolas como solugao completa
esta diretamente relacionada a busca pela eficacia das agcdes publicas, refletindo um
processo de escolha consciente e responsavel, que leva em conta nao apenas as
necessidades imediatas do municipio, mas também a projecao de futuros ganhos em
eficiéncia, produtividade e sustentabilidade. Esta decisdo esta embasada na premissa
de gue a contratagdo mais vantajosa para a administragao publica nao se resume ao
menor preco, mas sim ao valor que efetivamente atende as demandas publicas com
qualidade, durabilidade e inovacdo, conforme orienta o Art. 11 da Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Trator agricola. 1,000 Unidade

Especificagdo: Trator agricola: novo, zero hora, sobre rodas, combustivel diesel, 4 cilindros, poténcia minima de 100 cv,
cabine fechada com ar condicionado, tragdo 4x4, capacidade minima tanque combustivel 76 litros, engate 3 pontos,
freios banhados a dleo, diregdo hidrostatica.

2 Retroescavadeira. 1,000 Unidade

Especificagcdo: Retroescavadeira: de no minimo 100 cv tragdo 4x4 motor diesel poténcia minima de 85 HP capacidade
minima carregadeira 1,3 m3, capacidade minima da escavadeira 0,2 m3, cabine fechada com ar-condicionado.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

1 Trator agricola. 1,000 Unidade 197.500,00 197.500,00

Especificagao: Trator agricola: novo, zero hora, sobre rodas, combustivel diesel, 4 cilindros, poténcia minima de 100 cv,
cabine fechada com ar condicionado, tragao 4x4, capacidade minima tanque combustivel 76 litros, engate 3 pontos,
freios banhados a dleo, diregdo hidrostatica.

2 Retroescavadeira. 1,000 Unidade 385.750,00 385.750,00

Especificagcao: Retroescavadeira: de no minimo 100 cv tragao 4x4 motor diesel poténcia minima de 85 HP capacidade
minima carregadeira 1,3 m3, capacidade minima da escavadeira 0,2 m3, cabine fechada com ar-condicionado.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 583.250,00 (quinhentos e oitenta e trés mil, duzentos e cinquenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

No ambito da aquisicao de maquinas e implementos agricolas para o Municipio de
Altaneira - Ceara, a avaliacao da divisibilidade do objeto e sua viabilidade técnica e
econdbmica foram minuciosamente analisadas, considerando os preceitos
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a busca pela eficiéncia na aquisicdo
por meio do parcelamento do objeto. Entretanto, apds analise técnica detalhada,
concluiu-se pela decisao de ndo parcelar a solugao pelos motivos abaixo:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Apesar de a divisibilidade ser tecnicamente
possivel, a fragmentacdo do objeto em lotes distintos poderia comprometer a
uniformidade e a interoperabilidade dos equipamentos, fatores criticos para a
funcionalidade integral e eficacia dos resultados pretendidos pela Administragao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise evidenciou que, ainda que divisivel, a
particdo do objeto aumentaria a complexidade na gestdo e manutencdo dos
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equipamentos, reduzindo a eficiéncia operacional e aumentando os custos de
forma ndo proporcional aos beneficios esperados.

e Economia de Escala: Evidenciou-se que o parcelamento resultaria em perda
significativa de economia de escala, refletindo diretamente em um aumento nos
precos unitarios dos equipamentos, tornando a aquisicdao menos vantajosa
economicamente para a Administragao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdo pelo nao
parcelamento também foi influenciada pela compreensao de que a aquisigao
conjunta dos equipamentos possibilitaria a selegdo de propostas mais vantajosas
€ a negociagdao em bases mais favoraveis, devido ao volume financeiro envolvido.

e Analise do Mercado: A predisposicao do mercado favorece a aquisicao integrada
das maquinas e implementos agricolas, onde fornecedores oferecem pacotes
completos que resultam em maior valor agregado, visto que a separacao dos
itens poderia limitar as op¢des disponiveis e aumentar os custos.

e Consideracao de Lotes: A investigacao do mercado e a avaliagao da capacidade
dos fornecedores indicaram que a divisdo em lotes nao propiciaria vantagens
significativas, pois poucos fornecedores teriam condicdo de atender apenas
partes do objeto sem comprometer a qualidade, a garantia e as condicdes de
entrega e de servico poés-venda.

Consequentemente, a decisao pelo nao parcelamento fundamenta-se na constatagao
de que tal abordagem, apesar de limitar a ampliagcao direta da competitividade por
meio da participagao de fornecedores de menor porte, € a que melhor atende aos
interesses publicos visando a economicidade, a eficiéncia operacional e a eficacia na
utilizacdo dos bens adquiridos, alinhando-se aos principios norteadores da Lei n°
14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagdo para a Aquisicao de Maquinas e Implementos Agricolas
estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura
Municipal de Altaneira para o exercicio financeiro corrente. Conforme estabelecido na
Lei n°14.133/2021, o planejamento e a execucdo das aquisicdes devem ser condizentes
com o estabelecido no Plano de Contratagdes Anual, evidenciando a importancia de
alinhar as agdes administrativas as estratégias e necessidades predefinidas.

A inclusao deste processo no Plano de Contratagdes Anual evidencia a previsao e a
necessidade de modernizagao e reforco da infraestrutura agricola municipal, visando
nao somente ao fortalecimento da produgao local mas também a otimizagdo dos
recursos publicos através de maquinario mais eficiente e sustentavel. Esta contratacao
foi priorizada considerando seu impacto potencial no desenvolvimento sustentavel e
na eficiéncia produtiva do municipio, em consonancia com os objetivos de médio e
longo prazo estabelecidos para o crescimento e fortalecimento do setor agricola em
Altaneira.
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A adogao deste planejamento estratégico e a sua execucao conforme o Plano de
Contratag¢des Anual assegura que as atividades de licitagcdo e contratacao realizadas
pela Prefeitura Municipal de Altaneira estejam alinhadas ao principio do planejamento,
garantido por meio do art. 5° assim como aos principios da eficiéncia e do
desenvolvimento nacional sustentavel, ressaltando a busca por solu¢des que conciliam
a atencao ao interesse publico com a adocao de praticas que promovem O Uuso
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racional dos recursos.

10. Resultados pretendidos

A aquisicdo de maquinas e implementos agricolas para o Municipio de Altaneira -
Ceara tem como objetivo primordial maximizar a eficiéncia e a eficdcia das atividades
desenvolvidas pelo setor agricola local, alinhando-se aos principios estabelecidos pela
Lei n° 14.133/2021. Através deste processo de aquisicdo, busca-se alcancar os seguintes
resultados:

e Otimizacgao da Produtividade Agricola: Com equipamentos modernos e eficientes,
espera-se um aumento significativo na produtividade das terras cultivaveis,
contribuindo para a elevacao do PIB municipal relacionado ao setor agricola.

e Desenvolvimento Sustentavel: A escolha por maquinas e implementos que
atendam critérios de sustentabilidade e eficiéncia energética visa promover
praticas agricolas mais limpas e sustentaveis, em conformidade com o Art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, que destaca a importancia do desenvolvimento nacional
sustentavel.

e Reducao de Custos: A eficiéncia energética dos equipamentos resultard na
diminui¢cao do consumo de combustivel e na redug¢ao dos custos operacionais
para os agricultores, ampliando as margens de lucro e a competitividade do setor
agricola local.

e Capacitacao Técnica: O processo de aquisicdo contemplara também o
treinamento dos operadores e técnicos municipais, promovendo o uso correto e
seguro dos equipamentos, de acordo com o Art. 7° da Lei n°® 14.133/2021, que
enfatiza a necessidade de capacitagao técnica e gestao qualificada dos recursos.

e Fortalecimento da Economia Local: Com a melhoria na produtividade e a redug¢ao
de custos, espera-se um fortalecimento geral da economia local, beneficiando
Nnao apenas os agricultores, mas toda a comunidade de Altaneira, através da
geracao de mais empregos € aumento da renda.

%5 Concluindo, os resultados pretendidos com esta aquisicao refletem diretamente nos
5§ objetivos estabelecidos pelo Art. 11 da Lei n° 14133/2021, que visa assegurar
" 951 contratagdes mais vantajosas para a administragao publica, promovendo o tratamento
Eods isondbmico entre os licitantes, evitando sobrepreco e superfaturamento, além de
%g EE incentivar a inovagao e o desenvolvimento sustentavel.
2048
GoEYH
=y
Biﬁg 11. Providéncias a serem adotadas
2258
E%_F:D: Para assegurar o éxito na aquisicdao de maquinas e implementos agricolas para o
Egﬁgﬁ Municipio de Altaneira - Ceard, visando a atender eficazmente as necessidades
é;;é; identificadas, varias providéncias prévias a celebragcdo do contrato serdao adotadas,
03 §§E conforme descrito a seguir:
RXiZd

e Capacitagao de Servidores: Organizacdo de cursos de capacitagao especificos para
os servidores envolvidos na gestao e fiscalizagdo do contrato, com foco no
desenvolvimento de competéncias relacionadas a operagao e manuteng¢ao dos
equipamentos adquiridos.

e Estudo de Sustentabilidade: Realizagcdo de um estudo detalhado para assegurar
que todos o0s equipamentos adquiridos cumpram com os critérios de

s, [
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sustentabilidade e eficiéncia energética estipulados, visando a reducao do
impacto ambiental e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, em
consonancia com o Art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Planejamento de Logistica: Desenvolvimento de um plano de logistica para a
entrega dos equipamentos, que considerara as particularidades do municipio de
Altaneira - Ceara, de forma a assegurar que a entrega e a instalagao dos itens
ocorram dentro do prazo estipulado e sem danos aos equipamentos.
Treinamento de Operadores e Técnicos: Inclusdao, no planejamento da
contratagdo, da organizagao de cursos de capacitagdao tanto para operadores
guanto para técnicos, contemplando aspectos praticos e tedricos relacionados a
operagao segura e eficiente das maquinas e implementos agricolas, conforme
anteriormente mencionado nas medidas de capacitagao de pessoal.
Documentacao Técnica: Providéncia para obtencao e distribuicao de
documentacao técnica adequada aos equipamentos, incluindo manuais de
operagcao e manutengao em lingua portuguesa, a fim de facilitar o correto uso e
conservagao dos itens adquiridos.

Inspecao Pré-Entrega: Estabelecimento de um procedimento de inspecao pré-
entrega das maquinas e implementos agricolas, garantindo a conformidade dos
produtos com as especificacdes técnicas contratadas e com os critérios de
gualidade esperados.

e Acompanhamento e Fiscalizagao: Implementagao de um sistema de
acompanhamento e fiscalizagao sistematica do contrato, para verificar o
cumprimento de todas as obrigagdes por parte do fornecedor, incluindo prazos,
qualidade dos produtos e execugao dos treinamentos.

Articulacdao com Fornecedores: Realizagao de reunides periddicas com os futuros
fornecedores, para alinhar expectativas e detalhes técnicos dos equipamentos,
assim como para planejar as etapas de entrega, instalagao e capacitacao.

Essas providéncias sdo fundamentais para garantir que a aquisicdo de maquinas e
implementos agricolas alcance os objetivos propostos, beneficiando as atividades
agricolas no Municipio de Altaneira - Ceara, e estejam alinhadas aos principios de
eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentdvel preconizados pela Lei n°
14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apos cuidadosa analise do processo de contratagao para a aquisicdo de maquinas e
implementos agricolas para o Municipio de Altaneira - Ceara, conclui-se pela nao
adogao do sistema de registro de precgos, fundamentando-se em aspectos especificos
da Lei 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratos administrativos. As principais
razdes para essa decisao incluem:

1. Natureza Unica da aquisicdo: Considerando o inciso IV do art. 23 da Lei 14.133/2021,
o valor estimado da contratagao devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado. A aquisicdo de maquinas e implementos agricolas para o
Municipio de Altaneira € um caso de natureza Unica, que nao prevé contratagcdes
frequentes ou continuas de objetos similares que justifiquem a formagao de um
sistema de registro de pregos.

2. N&o recorréncia da aquisicdo: Conforme estabelecido no art. 40 da Lei 14.133/202],
o planejamento de compras deve observar a expectativa de consumo anual. Dado
gue a aquisicao em questdo refere-se a uma necessidade pontual e ndo a uma
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demanda recorrente, a instituicao de um registro de precos nao se justifica sob a
otica de planejamento e economicidade.

3. Especificidade técnica dos itens a serem adquiridos: A especifica exigéncia de
maquinas e implementos agricolas com caracteristicas particulares, como
descrito nos itens a serem contratados, sugere que o registro de precos, sugerido
como mMmecanismo para standardizacao e racionalizagao de aquisicdes repetitivas
(conforme o art. 85 da Lei 14.133/2021), n&do seria o método mais adequado para
esta contratagao dada a singularidade e a especificidade do objeto contratual.

4. Limitacdo do quantitativo de itens: Conforme o § 4° do art. 86 da Lei 14.133/202]1, a
adesdo a ata de registro de precos por drgaos nao participantes nao pode exceder
a 50% dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata
para o érgao gerenciador e 6rgaos participantes. No caso presente, a estimativa
de aquisigao de maquinas e implementos agricolas pelo Municipio de Altaneira
configura-se como uma necessidade pontual e exata, ndo se beneficia da
flexibilidade quantitativa que o registro de precos proveé.

5. Conformidade com o artigo 83 da Lei 14.133/2021: A existéncia de precos
registrados implica um compromisso de fornecimento nas condicdes
estabelecidas, mas nao obriga a Administragao a contratar. Diante da
especificidade e da singularidade dos itens a serem contratados, a decisdao de ndo
adotar o registro de pregos possibilita maior flexibilidade e agilidade na aquisicao
direta, propiciando condicdes mais vantajosas para a Administracao Publica
conforme o principio da eficiéncia.

Portanto, apds anélise detalhada fundamentada na Lei 14.133/2021, conclui-se pela ndo
adogao do sistema de registro de precgos para esta contratagdo especifica, em virtude
da natureza, especificidade técnica, ndo recorréncia da aquisigdo, e a limitagcao de
guantitativo de itens a serem adquiridos, assegurando, assim, a aderéncia aos
principios de legalidade, eficiéncia, planejamento e economicidade improntos pela
legislacao vigente.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Em conformidade com os principios e disposi¢cdes estabelecidos pela Lei n° 14.133/202],
especialmente considerando as caracteristicas especificas do objeto desta contratagao
- Aquisicao de Maquinas e Implementos Agricolas para o Municipio de Altaneira -
Ceara, tomou-se a decisdo estratégica de vedar a participagao de empresas na forma
de consdrcio neste processo licitatério.

A decisdo encontra suporte em varios aspectos regulatdrios e praticos vinculados a
natureza da contratagao e ao interesse publico envolvido. Notavelmente, o Art. 33 da
referida lei prevé a possibilidade de restricao ou vedagdo da participagao de empresas
em consoércio, com base em critérios de razoabilidade e proporcionalidade e
considerando a natureza do objeto da contratagao.

As razdes para tal vedacgao incluem:
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e Complexidade na Gestdao Contratual: A natureza singular da aquisicdo de
maquinas e implementos agricolas demanda uma gestao contratual focada e
simplificada, algo que poderia ser dificultado pela presenca de consdrcios, cuja
estrutura de gestdo compartilhada poderia impor desafios adicionais a
administragcdao publica.

e Responsabilidade Técnica: Garante-se a responsabilidade técnica singular sobre a
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qualidade e a adequacgao das maquinas e implementos agricolas fornecidos,
aspecto que poderia ser comprometido na configuragcao de consdrcios, dada a
potencial diluigao da responsabilidade entre os participantes do consércio.

e Efetividade do Atendimento: O objetivo de proporcionar o maximo beneficio e
efetividade ao Municipio de Altaneira € melhor alcangcado por meio da
contratagao direta com fornecedores Unicos, os quais podem oferecer garantias
mais soélidas de entrega e manutencao, visto que o modelo de consércio poderia
complicar tais arranjos.

e Facilitacdao da Fiscalizagcao: A fiscalizacao da execugao contratual pela
Administragao Publica é mais agil e eficaz quando realizada perante uma unica
entidade juridica, o que se alinha ao principio da eficiéncia estabelecido no art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

Ademais, frisa-se a importancia de assegurar uma concorréncia leal e justa no
processo licitatdrio, aspecto que poderia ser prejudicado em cenarios que permitem a
formacgdo de consdrcios, especialmente considerando a potencial concentragao de
mercado e a limitacdo de competitividade.

Portanto, embasados nos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, competitividade e proporcionalidade, e visando o atendimento
mais efetivo do interesse publico com aquisicdes que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel, conclui-se pela nao admissao de propostas de consdércios nesta
contratagao especifica, em conformidade com os dispositivos e o espirito da Lei n°
14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A realizacao da aquisicdo de maquinas e implementos agricolas para o Municipio de
Altaneira - Ceard, embora essencial para o desenvolvimento das atividades agricolas
locais, traz consigo a possibilidade de impactos ambientais devido ao uso de
combustiveis fdsseis, emissdes de gases poluentes, ruidos e interferéncias na
paisagem natural. Com base na Lei 14.133/2021 e considerando o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°), torna-se imperativo identificar esses
possiveis impactos e definir medidas mitigadoras para minimiza-los, atendendo aos
requisitos de sustentabilidade e eficiéncia.

e Impactos por Emissdes de Gases: A operagcdo de maquinas e implementos
agricolas alimentados por combustivel diesel contribui para a emissao de gases
do efeito estufa, material particulado e NOx, que sao prejudiciais a qualidade do ar
e a saude publica.

e Impactos por Ruido: Maquinarios pesados geram significativos niveis de ruido,
acarretando riscos a salde auditiva dos operadores e afetando a fauna local.

e Impactos no Solo: O uso intensivo de maquinas pesadas pode levar a
compactagdo do solo, afetando sua saude e capacidade produtiva.

e Uso Intensivo de Recursos: A operagdao desses implementos demanda alto
consumo de combustiveis fosseis, recurso nao renovavel.
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Medidas Mitigadoras:

or

A[m] e Incentivar a aquisicao de equipamentos com tecnologias de baixa emissao de
poluentes e sistemas mais eficientes de combustao, alinhando-se ao Art. 6° Inciso
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Xl da Lei 14133/2021, que sugere o uso de critérios de sustentabilidade nas
contratagdes publicas.

Adotar maquinas e implementos agricolas com tecnologia de redugao de ruido
ou implementar praticas de trabalho que minimizem a exposi¢cao ao ruido, como
a limitagao do periodo de uso.

e Promover praticas agricolas que minimizem a compactag¢ao do solo, incluindo a
rotagcdo de culturas e uso de tecnologias de agricultura de precisao.

Implementar cursos de capacitagdao para operadores e técnicos sobre praticas
eficientes de manuseio e conservacao de combustivel, alinhado ao principio de
eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentdvel estabelecido pela Lei
14.133/2021 (Art. 5° e Art. 18, §1°, X).

Incluir critérios de eficiéncia energética em termos de referéncia e projetos
basicos, exigindo o cumprimento de certificagdes ambientais para fornecedores e
produtos, garantindo assim uma aquisicao publica responsavel e alinhada aos
principios de sustentabilidade.

Desenvolver e implementar um plano de gestdao ambiental para monitoramento
e avaliagao continua dos impactos gerados, visando a sua mitigagao constante ao
longo do uso das maquinas e implementos adquiridos.

Por fim, as medidas aqui propostas para mitigagao dos impactos ambientais atendem
ao objetivo da Lei 14.133/2021, que é o de promover um desenvolvimento sustentavel,
econdmico e eficiente, reduzindo os danos ao meio ambiente e potencializando os
beneficios socioecondémicos advindos da aquisicdo de maquinas e implementos
agricolas para o Municipio de Altaneira - Ceara.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Conforme as disposicdes da Lei n°®14.133/2021, apds rigoroso e criterioso estudo técnico
preliminar e considerando as jurisprudéncias desta Lei, posicionamo-nos
favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagdo de maquinas e
implementos agricolas para o Municipio de Altaneira - Ceara. Este estudo
fundamentou-se, primordialmente, nos seguintes aspectos:

e Descricao da Necessidade da Contratagcao: Conforme estabelece o art. 18, |, da Lei
n° 14.133/2021, identificou-se que a aquisicdo de maguinas e implementos
agricolas atende a uma necessidade premente do municipio, promovendo o
desenvolvimento regional sustentavel e fortalecendo a infraestrutura local no
setor agricola.

Estimativa de Valor e Economicidade: A estimativa do valor da contratacao,

alinhada ao mercado e com respaldo nos principios de economicidade e

eficiéncia, descritos nos artigos 5° e 23 da Lei n°® 14.133/2021, assegura a adequacao

dos precgos as praticas de mercado, garantindo, assim, a aquisi¢ao vantajosa para

a administragao publica.

e Alinhamento Estratégico: A aquisicao esta em perfeito alinhamento com o
planejamento e as necessidades estratégicas do municipio, reforcando o
comprometimento com o desenvolvimento sustentavel, conforme preconiza o
art. 5° da Lei n° 14.133/202]1, e representa um passo importante na modernizacao
da infraestrutura agricola local.

e Sustentabilidade e Razao Social: Observando os critérios de sustentabilidade e de

promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, de acordo com o art. 26 da
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Lei n° 14.133/2021, a contratacdo propiciard ndo apenas vantagens econdmicas,
mas também ambientais, sociais e econdmicas de longo prazo para a regiao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Os estudos realizados demonstram a
viabilidade técnica e econémica da contratagao, respeitando o disposto no art. 18,
§ 1° XllI da lei supracitada, assegurando que a solugao escolhida é a mais
adequada para satisfazer a necessidade publica identificada.

e Capacitagcao e Manutencgao: As providéncias relativas a capacitagao para operagao
e manutengdo dos equipamentos, conforme sugerido pelo art. 18, X, garantem
que a utilizagao dos bens adquiridos serd otimizada, ampliando a eficiéncia
operacional e a durabilidade dos investimentos.

Portanto, diante dos elementos apresentados e fundamentados nas disposicdes da Lei
n° 14.133/2021, conclui-se que a contratacdo proposta estd alinhada aos principios
administrativos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade, sustentabilidade e interesse publico. Desta maneira, a realizacao
desta contratagdao é nao apenas viavel, mas também extremamente benéfica e
necessaria para atender as demandas do Municipio de Altaneira - Ceard e promover o
desenvolvimento local. A contratagdo em apre¢o demonstra-se, assim, como uma
acado estratégica, razoavel e conforme aos melhores interesses da comunidade local.

Altaneira / CE, 6 de junho de 2024

assinado eletronicamente
AMANDA LUIZA NUNES DE ALMEIDA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO
PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

INFORMANDO O CODIGO: 133-596-5514

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGINA-NMDE T

27 [m]

Rua Furtado Leite, n® 272 - Centro - Altaneira/CE - CNP.J: 07.385.503/0001-71 - FONE: 8835481185



