MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procuradoria do Trabalho no Municipio de JUAZEIRO DO NORTE

RECOMENDAGAO N.° 109575.2024, de 27 de setembro de 2024.

NF 000188.2024.07.002/0

NOTICIADO(A): A. C. DE OLIVEIRA PEDROSA , MUNICiPIO DE ALTANEIRA
TEMA(s): TEMAS: 06. - IGUALDADE DE OPORTUNIDADES, VIOLENCIA,
ASSEDIO E DISCRIMINAGAO NAS RELAGCOES DE TRABALHO, 06.02. -
VIOLENCIA OU ASSEDIO NO TRABALHO, 06.02.05. - Outros tipos de assédio
ou violéncia no trabalho (campo de especificagao obrigatoéria), Especificagao:
ASSEDIO ELEITORAL

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, -PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA 7a REGIAO, pelo(a) Procurador(a) do Trabalho
signatario(a), no exercicio das atribuicbes que Ihe conferem os artigos 127 e 129
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), bem como os
artigos 60, inciso XX, e 84 da Lei Complementar n.o 75/1993 (Lei Organica do
Ministério Publico da Uniao),

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Trabalho tem por
incumbéncia a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, o que inclui a promogéo da dignidade da pessoa
humana, do valor social do trabalho e da justica social nas relagdes laborais
(CRFB, artigos 10, lll e IV, 127, caput, e 170);

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico do Trabalho compete
a adogao das medidas de natureza extrajudicial e judicial necessarias ao alcance
daquelas finalidades, notadamente a expedigdo de Recomendagdes, a instauragao
de Inquérito Civil, a proposig¢do de Termo de Ajustamento de Conduta, bem como o
ajuizamento de Acao Civil Publica, nos moldes do artigo 129, Ill e VI, da CRFB, dos
artigos 60, VII, XIV e XX, e 83, lll, da Lei Complementar n.o 75/1993, além dos
artigos 10 e 50, |, § 60, da Lei n.o 7.347/1985;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil € um
Estado Democratico de Direito que tem por fundamentos, dentre outros, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e o
pluralismo politico (CRFB, art. 10, I, lll, IV e V) e possui como um dos seus
objetivos “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao” (CRFB, art. 3o, IV),
consagrando o direito a ndo discriminagdo no ambito das relagdes de trabalho
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(CRFB, art. 50, XLI e 70, XXX);

CONSIDERANDO que no Brasil a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos (CRFB, art. 14), razdo pela qual o texto constitucional resguarda a liberdade
de consciéncia, de expressao e de orientacdo politica (CRFB, art. 10, Il e V),
protegendo o livre exercicio da cidadania, notadamente por meio da livre escolha
de candidatas ou candidatos no processo eleitoral, garantindo sua protegéo contra
qualquer retrocesso (CRFB, art. 60, § 40, inciso Il);

CONSIDERANDO que a ordem juridica nacional protege a
relacdo de emprego em face de atos arbitrarios, tendo como primados da ordem
econdmica a valorizagao do trabalho e a busca do pleno emprego (CRFB, artigos
70, 1,170, caput, VIII, 193;

CONSIDERANDO que o assédio eleitoral viola o direito ao meio
ambiente do trabalho, assegurado também aos servidores publicos (art. 70, XXII;
39, § 30 e 225, da CRFB/88);

CONSIDERANDO que a eficacia vertical e horizontal dos direitos
fundamentais e que os direitos e garantias expressos na Constituicdo Federal de
1988 n&o excluem outros direitos decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, e nédo excluem os direitos e garantias previstos nos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (CRFB, art. 50, §
30);

CONSIDERANDO que os tratados internacionais de direitos
humanos sdo enquadrados como norma supralegal, conforme RE 466.343-1/SP e
Recomendacao do Conselho Nacional de Justica no 123/2022;

CONSIDERANDO que a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 repele a discriminagdo sob quaisquer de suas formas (artigos.
10, 20 e 70) e reconhece a liberdade de consciéncia e de pensamento (arts. 18 e
19), na medida em que toda pessoa é digna de igual consideracgéao e respeito;

CONSIDERANDO que o Pacto Internacional Sobre Direitos Civis
e Politicos da ONU também repele a discriminagdo para participar dos assuntos
publicos e de votar e ser eleito (art. 25);

CONSIDERANDO que o Protocolo de Sao Salvador preconiza o
trabalho digno e a defesa contra atos arbitrarios (arts. 60 e 70, "d");

CONSIDERANDO que a Convencédo n.o 111 da Organizagao
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Internacional do Trabalho — OIT (Decreto n.o 10.088/2019, Anexo XXVIII), norma
de status supralegal que versa sobre a discriminagdo em matéria de emprego e
profissdo, em seu artigo 10, item 1, alinea “a”, proibe “toda distingao, exclusédo ou
preferéncia, com base em raga, cor, sexo, religido, opinido politica, nacionalidade
ou origem social, que tenha por efeito anular ou reduzir a igualdade de
oportunidade ou de tratamento no emprego ou profissao”;

CONSIDERANDO que a Convengao no 190 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), aplicada por forga do art. 8o da CLT, reconhece
que a violéncia e o assédio no mundo do trabalho “designa um conjunto de
comportamentos e praticas inaceitaveis, ou de ameacas de tais comportamentos e
praticas, seja quando eles se manifestam uma unica vez ou de maneira repetida,
que tenham por objeto, que causem ou sejam suscetiveis de causar, um dano
fisico, psicologico, sexual ou econdmico” (art. 10), configurando violagbes ou
abusos aos direitos humanos;

CONSIDERANDO que a protecédo contra a violéncia e assédio
abrange todas as pessoas do mundo do trabalho, empregados(as) ou n&o, ou seja,
qualquer que seja a sua situagcdo contratual: pessoas trabalhadoras em geral,
estagiarios, aprendizes, terceirizados, voluntarios, pessoas que buscam emprego
ou candidatos(as) a emprego, pessoas que exercem fungcdo de autoridade,
fungdes ou as responsabilidades de um empregador (C. 190, OIT, art. 20);

CONSIDERANDO que a violéncia e assédio podem ocorrer nos
mais diversos espacos relacionados ao ambiente de trabalho, tais como: o lugar de
trabalho (publico ou privado), os locais de pagamento, repouso, refeitorios,
sanitarios, vestiarios, os deslocamentos, espacos de formacgao, as comunicagdes
relacionadas ao trabalho (incluidas aquelas difundidas por tecnologias da
informac&o e comunicagao), o alojamento e os trajetos da casa para o trabalho (C.
190, OIT, art. 30);

CONSIDERANDO que a Convencgao no 155 da OIT estabelece,
em seu artigo 30, que a expressao “areas de atividade econdmica” abrange todos
0s ramos em que estejam empregados “trabalhadores”, incluindo a fungao publica;
bem como que o termo “trabalhadores” se refere a todas as pessoas empregadas,
incluindo “os funcionarios publicos”;

CONSIDERANDO que o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) prevé a necessidade de tratamento
uniforme a todos os trabalhadores no tocante as normas de saude e seguranga do
trabalho;

CONSIDERANDO que o assédio eleitoral nas relacbes de
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trabalho é caracterizado a partir de uma conduta abusiva que atenta contra a
dignidade do trabalhador, submetendo-o a situagbes autoritarias, constrangimentos
e humilhagdes, com a finalidade de obter o seu engajamento subjetivo em relagéo
a determinadas praticas ou comportamentos de natureza politica durante o pleito
eleitoral,

CONSIDERANDO que Lei 9.029/1995 proibe, expressamente,
“praticas discriminatérias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagao
juridica de trabalho”, prevendo reparacao, a titulo de dano moral, em favor das
vitimas de tais praticas (art. 40);

CONSIDERANDO que a utilizagado do contrato de trabalho para o
exercicio ilicito de pressdo ou para impedimento da fruicdo de direitos, de
interesses ou de vontades do empregado, € pratica que viola a fun¢do social do
préprio contrato, prevista como baliza para os atos privados em geral, conforme o
art. 50, inciso XXIIl, e art. 170, inciso lll, ambos da Constituicdo Federal de 1988,
bem como o art. 421 do Cddigo Civil, que dispde que “A liberdade de contratar
sera exercida em razao e nos limites da fungao social do contrato”;

CONSIDERANDO que a concessao ou promessa de beneficio ou
vantagem em troca do voto, bem como o uso de violéncia ou ameaga com o intuito
de coagir alguém a votar ou ndo votar em determinado(a) candidato(a), configuram
ilicitos trabalhistas (assédio eleitoral) e também ilicitos tipificados como crimes
eleitorais, conforme artigos 299 e 301 do Cadigo Eleitoral, assim como o ato de
“‘impedir ou embaracar o exercicio do sufragio (art. 297 do Codigo Eleitoral);

CONSIDERANDO que a Lei 13.188/2015 assegura ao ofendido
em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagao social,
o direito de resposta ou retificagdo, gratuito e proporcional ao agravo (art. 20 e art.
30, § 30, art. 40), de modo que determina que a resposta ou retificagdo atenda,
quanto a forma e a duragdo, ao seguinte:

| - praticado o agravo em midia escrita ou na internet, tera a
resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a dimenséo da
matéria que a ensejou;

Il - praticado o agravo em midia televisiva, tera a resposta ou
retificagcdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duracdo da matéria que a
ensejou;

[ll - praticado o agravo em midia radiofénica, tera a resposta ou
retificacao o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duragdo da matéria que a
ensejou.
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CONSIDERANDO que a Lei 13.188/2015, art. 20, § 3o,
estabelece que a “a retratagdo ou retificagdo espontanea, ainda que a elas sejam
conferidos os mesmos destaques, publicidade, periodicidade e dimensdo do
agravo, nao impedem o exercicio do direito de resposta pelo ofendido nem
prejudicam a agao de reparagao por dano moral’;

CONSIDERANDO que o ambiente de trabalho compreende o
complexo de condi¢cbes sob as quais o trabalho humano se realiza, envolvendo
fatores fisicos, quimicos, biolégicos, ergondmicos, sociais, psicolégicos,
organizacionais e todos aqueles cuja presenga direta ou indireta influencie na
saude, higiene ou seguranga do trabalhador (CRFB, art.70, inciso XXIII);

CONSIDERANDO que o assédio eleitoral impacta diretamente no
meio ambiente do trabalho, que é uno e indivisivel, agravando especialmente os
riscos psicossociais, € que cabe ao Ministério Publico do Trabalho tutelar a
qualidade de vida dos trabalhadores celetistas, estatutarios e outros que circulam
no mesmo ambiente, sempre em prol da higidez, seguranga e saude dos
trabalhadores e trabalhadoras;

CONSIDERANDO que a Norma Regulamentadora no 1,
estabelece, dado o compartilhamento do meio ambiente de trabalho por
trabalhadores vinculados a diferentes organizagbes, a necessidade do
gerenciamento conjunto dos riscos ocupacionais, ao dispor que “1.5.8 Disposi¢cdes
gerais do gerenciamento de riscos ocupacionais. .5.8.1 Sempre que varias
organizagdes realizem, simultaneamente, atividades no mesmo local de trabalho
devem executar agdes integradas para aplicar as medidas de prevencéo, visando
a protecao de todos os trabalhadores expostos aos riscos ocupacionais’;

CONSIDERANDO que, em decisdo exarada no bojo da
Reclamagao para Preservagédo da Autonomia do MP no 1.01045/2020-99, o
Conselho Nacional do Ministério Publico seguiu idéntica intelecgdo, no sentido
da “Legitimidade da atuagdo do Ministério Publico do Trabalho quando se busca
tutelar a qualidade de vida dos trabalhadores celetistas e estatutarios, em prol da
higidez, seguranca e saude do ambiente de trabalho, em conformidade com
entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal e reiterados julgados do
Tribunal Superior do Trabalho”, pelo que, igualmente, entende que “Cabe ao
Ministério Publico do Trabalho investigar e processar questdes que tratem da
pratica de assédio moral organizacional na Administragdo Publica Direta e Indireta,
independentemente do regime juridico de trabalho, uma vez que a ofensa se
relaciona ao meio ambiente do trabalho”;

CONSIDERANDO que, no mesmo sentido acima, foi aprovada a
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Orientagdo n.o 07 da CONAP-MPT, “Cabe ao Ministério Publico do Trabalho
investigar e ajuizar acdo com o fim de coibir a pratica de assédio moral
organizacional na Administragado Publica Direta e Indireta, independentemente do
regime juridico de trabalho, pois se trata de risco psicossocial no meio ambiente de
trabalho. Inteligéncia da Sumula 736 do Supremo Tribunal Federal, Conveng¢ao
190 da Organizagao Internacional do Trabalho e Reclamacgéao para Preservagao da
Autonomia do Ministério Publico no 1.01045/2020-09 do CNMP”;

CONSIDERANDO que o assédio eleitoral pode se configurar
mediante condutas organizacionais ou ndo, bem como por condutas reiteradas ou
mesmo isoladas e pontuais;

CONSIDERANDO a vigente Orientagdo n.o 06 da Coordenadoria
Nacional de Promog¢do da Regularidade do Trabalho na Administragdo Publica
(CONAP-MPT), no sentido de que “Cabe ao Ministério Publico do Trabalho
investigar e ajuizar agbes sobre questdes que tratem do cumprimento, pela
Administragédo Publica, das normas relativas ao meio ambiente do trabalho,
independentemente do regime juridico. As normas sanitarias e as normas
regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia séo
aplicaveis a Administracdo Publica Direta e Indireta, pois, sendo o meio ambiente
do trabalho uno, todos os trabalhadores diretos e indiretos devem gozar de
idénticas medidas de protecdo. Inteligéncia do art. 39, § 30 da Constituigdo
Federal, Lei n. 8.080/1990 e art. 40-C da Lei no 6.019/74”,

CONSIDERANDO, ainda, a Orientacdo no 18 da CONAP-MPT
que reza que “o Ministério Publico do Trabalho é parte legitima para coibir o
assedio politico e eleitoral, praticado por agente publico e equiparado,
independentemente do vinculo juridico, da modalidade de que se revista
(horizontal ou vertical) e do numero de trabalhadores atingidos”, e que “a atuagao
do MPT visa tutelar o meio ambiente do trabalho, incluindo o risco psicossocial,
para a protecao dos direitos politicos e de cidadania, os quais constituem interesse
publico”, razdo pela qual ‘o MPT deve buscar, dentre outras providéncias, a
retratacdo cabal, a cominagao de obrigacbes de fazer e nao fazer, o pagamento de
indenizagcbes e quaisquer outras medidas apropriadas a reconstituicdo dos bens
juridicos lesados”;

CONSIDERANDO a denuncia recebida no Ministério Publico do
Trabalho, relaciona aos temas: TEMAS: 06. - IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES, VIOLENCIA, ASSEDIO E DISCRIMINACAO NAS RELACOES
DE TRABALHO, 06.02. - VIOLENCIA OU ASSEDIO NO TRABALHO, 06.02.05. -
Outros tipos de assédio ou violéncia no trabalho (campo de especificagao
obrigatéria), Especificacdo: ASSEDIO ELEITORAL;
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CONSIDERANDO os principios constitucionais da prevencéo e da
precaucao no que se refere ao meio ambiente do trabalho;

CONSIDERANDO, por fim, estar dentre as atribuicdes do
Ministério Publico da Unido “expedir recomendagdes, visando a melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses,
direitos e bens cuja defesa |he cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adocgao das providéncias cabiveis”, nos termos do inciso XX do artigo 6o da Lei
Complementar no 75, de 20 de maio de 1993”:

RECOMENDA ao MUNICIPIO DE ALTANEIRA/CE a adocdo das
seguintes providéncias:

1. GARANTIR, imediatamente, as trabalhadoras e aos
trabalhadores que lhe prestem servigos direta ou indiretamente (concursados,
comissionados, temporarios, empregados, terceirizados, estagiarios, aprendizes,
voluntarios, dentre outros), o direito fundamental a livre orientagdo politica e a
liberdade de filiagao partidaria, na qual se insere o direito de votar e ser votado;

2. ABSTER-SE, imediatamente, por si ou por seus(suas)
prepostos(as), de adotar qualquer conduta que, por meio de promessa de
concessao de beneficio ou vantagem, assédio moral, discriminagdo, violagdo da
intimidade, ou abuso do poder diretivo ou politico, tenha a intengdo de obrigar,
exigir, impor, pressionar, influenciar, manipular, induzir ou admoestar
trabalhadoras e trabalhadores que Ihe prestam servigos direta ou indiretamente,
bem como abster-se de adotar as mesmas condutas quanto a realizagdo ou
participacao do trabalhador(a) em qualquer atividade ou manifestagéo politica, em
favor ou desfavor de qualquer candidato ou candidata ou partido politico;

3. ABSTER-SE, imediatamente, de, por si, ou por seus(suas)
prepostos(as), discriminar e/ou perseguir quaisquer trabalhadoras e trabalhadores
que, sob qualquer vinculo, Ihe prestam servigos direta ou indiretamente, por motivo
de crenga ou convicgao politica, de modo que nao sejam praticados atos de
assédio ou coacao eleitoral, no intuito de constrangimento e intimidagao, tais
como, exemplificativamente:

a) ameacgas de perda de emprego ou do vinculo mantido, de
cargo, fungéo de confianga ou de vantagens e beneficios;

b) alteragbes de localidades ou setores de lotagdo, fungdes
desempenhadas, transferéncias ex officio com desvio de finalidade ou qualquer
outra forma de punicdo ou retaliacdo em razdo de opinides ou manifestacoes
politicas em favor ou desfavor a qualquer candidato(a) ou partido politico;
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c) questionamentos quanto ao voto em candidatos(as) e partidos
politicos;

d) determinagdo do uso de uniformes ou vestimentas que
contenham dizeres alusivos em favor ou desfavor de qualquer candidatura ou
partido politico;

e) determinagao da utilizagdo de qualquer material de divulgagao
eleitoral (canecas, adesivos, bandeiras, etc.) durante a prestagdo de servigos ou
mesmo fora do horario de trabalho;

f) realizar campanha em favor ou desfavor de determinados
candidatos(as) a cargos politicos ou partidos politicos em reunides para as quais
tenham sido convocados trabalhadores e trabalhadoras que, sob qualquer vinculo,
Ihe prestem servigos direta ou indiretamente;

g) utilizar do seu poder hierarquico para convocar trabalhadoras e
trabalhadores que, sob qualquer vinculo, lhe prestam servicos direta ou
indiretamente, a comparecerem em reunides ou atos cujo objetivo seja a
realizacdo de campanha em favor ou desfavor de determinados candidatos a
cargos politicos ou partidos politicos;

h) exigir, compelir ou solicitar aos trabalhadores e trabalhadoras
que, sob qualquer vinculo, Ihe prestem servicos direta ou indiretamente, que
apresentem suas informagdes acerca de secdao e zonas eleitorais, locais de
votagcao e demais dados eleitorais;

i) exigir, compelir ou solicitar aos trabalhadores e trabalhadoras
que, sob qualquer vinculo, Ihe prestem servicos direta ou indiretamente, que
exercam fungdes de fiscais das elei¢des ou que exergam quaisquer funcbes para
as quais nao foram convocadas diretamente pela Justica Eleitoral;

j) influenciar o voto ou convencer os trabalhadores e
trabalhadoras que, sob qualquer vinculo, lhe prestem servigos direta ou
indiretamente, a influenciar outros eleitores(as) a votarem em determinado
candidato ou partido politico e serem multiplicadores de certo posicionamento
politico;

k) adotar discurso ou posturas com conteudo intimidatorio,
discriminatdrio, constrangedor ou ameacgador aos trabalhadores(as) quanto a sua
continuidade no emprego ou manutengdo do vinculo, com o fim de obter seu
engajamento subjetivo a determinado comportamento de natureza politica durante
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as eleicoes.

4. ABSTER-SE, imediatamente, por si ou por seus
representantes, de gravar e de utilizar imagens para fins eleitorais ou para fins de
intimidacéo, de pessoas que possuem relacdo de trabalho com o Municipio, em
desrespeito aos parametros regulatorios do direito de imagem.

5. ABSTER-SE, imediatamente, de impedir o livre exercicio de
voto de trabalhadoras e trabalhadores que, sob qualquer vinculo, Ihe prestem
servigos direta ou indiretamente, no domingo, 06 de outubro de 2024 (data da
eleicdo), do primeiro turno das eleigbes, liberando-os para votar no dia das
eleicbes; para aqueles que obrigatoriamente devam cumprir escalas aos
domingos, recomenda-se a elaboragao de escala que oportunize tempo suficiente
para o trabalhador se deslocar até a sua secdo eleitoral, sempre a tempo de
exercer livremente seu direito ao voto;

6. O MUNICIPIO DE ALTANEIRA devera, em até 48h (quarenta
e oito horas), DAR AMPLA E GERAL PUBLICIDADE acerca da ilegalidade das
condutas de assédio eleitoral, mediante divulgagcédo por edital em locais visiveis
nos ambientes frequentados pelos(as) trabalhadores e trabalhadoras, bem como e-
mail ou qualquer meio eficiente de comunicacéao individual ou mediante recibo dos
trabalhadoras(as), de modo a atingir a integralidade do grupo de pessoas que lhe
prestam servigos direta ou indiretamente, sugerindo-se, para tanto, que seja dada
ciéncia pessoal a todos os ocupantes de cargos de chefia, determinando que
adotem providéncias para cumprimento e divulgagéo da presente Recomendagao
no ambito das respectivas unidades e setores em que atuam.

7. COMPROVAR a retratagédo ou retificagdo espontanea, com o
mesmo destaque, publicidade, periodicidade e dimensdo do agravo, no prazo de
48 horas a contar do recebimento da presente Recomendacao.

8. O MUNICIPIO DE ALTANEIRA devera, no prazo de 5 (cinco)
dias, a contar do recebimento da presente
RECOMENDACAO, COMPROVAR nestes autos a adogdo das providéncias
indicadas nos itens 6 e 7 (art. 10 da Resolugdo CNMP no 164/2017), bem como
comprove os procedimentos abertos e medidas adotadas no ambito de suas
atribuicdes;

A presente RECOMENDACAO sera objeto de fiscalizagéo,
advertindo-se, desde ja, que o ndo cumprimento ensejara a adogao das medidas
administrativas e judiciais cabiveis pelo Ministério Publico do Trabalho, com vistas
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, sem prejuizo da apuragao da responsabilidade criminal e
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de atos de improbidade pelos 6rgaos competentes.

FORTALEZA, 27 de setembro de 2024.

JULIANA SOMBRA PEIXOTO GARCIA

PROCURADORA DO TRABALHO
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